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THE EVACUATION OF INDUSTRY IN RUSSIA 
DURING THE FIRST WORLD WAR 

 
В годы Первой мировой войны в России впервые столк-
нулись с необходимостью проведения эвакуации про-
мышленности из прифронтовых районов вглубь импе-
рии. Это был первый опыт в нашей стране по переносу 
крупнейших предприятий и заводов во внутренние обла-
сти империи. Но, несмотря на возросший сегодня инте-
рес к событиям войны 1914‒1918 гг., вопросы осуществ-
ления эвакуации заводов и фабрик в России до сих пор 
остаются недостаточно исследованными. Широкомас-
штабное наступление германской армии в 1915 г. на Во-
сточном фронте создало угрозу захвата важных про-
мышленных центров страны. В связи с этим российское 
правительство вынуждено было приступить к проведе-
нию мероприятий по выводу наиболее значимых заво-
дов, предприятий и фабрик из западных губерний в глу-
бокий тыл. В статье рассматриваются вопросы осу-
ществления эвакуации промышленных объектов. Автор 
освещает деятельность государственных и военных ор-
ганов управления, а также общественных организаций по 
решению этой задачи. Представлен анализ законода-
тельных актов в данной области. Кроме того, в статье 
прослеживается попытка проследить влияние проведе-
ния эвакомероприятий на состояние экономики в России 
в годы Первой мировой войны.  
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During the First World War in Russia the need for evac-
uation of industry from the war zones into the empire 
depths arose for the first time. This was the first major 
transfer of the largest enterprises and factories into the 
inner regions of the empire. But today, despite the in-
creased interest in the events of the war of 1914-1918, 
the questions of the evacuation of factories and plants 
in Russia are still not sufficiently investigated. The 
large-scale incursion of the German army in 1915 on 
the eastern front posed a threat to capture the im-
portant industrial centers of the western regions of the 
country. Thereby, the Russian government was forced 
to initiate necessary actions for the withdrawal of the 
most significant factories, enterprises and plants from 
the western provinces to the hinterland. This article 
discusses the implementation of the evacuation of in-
dustrial sites and factories. The author covers the activ-
ities of government and military authorities, as well as 
non-governmental organizations to address the prob-
lem and provides the analysis of the legislation in this 
area. In addition, the article follows the attempt to trace 
the influence of the evacuation events on the economy 
in Russian Empire during the First World War. 
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По мнению большинства историков, Первая мировая война стала первым крупномас-

штабным вооруженным конфликтом, где решающее значение в достижении победы стали иг-
рать факторы уровня экономической мощи противоборствующих сторон и состояния развития 

их промышленности. Так, доктор экономических наук, профессор Г.И. Шигалин
1
 отмечал, что 

войны, предшествующие Первой мировой, не охватывали так глубоко и многообразно всей эко-

номической жизни и не находились в такой всесторонней зависимости от экономики страны. 
Это было связано с отсутствием необходимости мобилизации для обслуживания войны всех 

экономических ресурсов страны, так как материальные потребности сравнительно небольших 
армий, при относительно низком уровне военной техники, ограниченном масштабе и скоротеч-

ности боевых действий, можно было удовлетворять или за счет средств, имевшихся на театре 
войны, или за счет накопленных в мирное время запасов [1, с. 6].  

Но уже в период войны 1914‒1918 гг. длительность и напряженность боевых операций 
вызывают такой колоссальный приток материальных ресурсов и требуют такого напряжения 

всех сил и средств противоборствующих сторон, что становится необходимым мобилизация 
всего народного хозяйства страны для удовлетворения нужд войны [2, с. 5, 6, 9]. 

Стоит отметить, что и в предшествующие Первой мировой войне годы начала ХХ века 
современники отмечали всевозрастающую роль экономического фактора в предстоящем гло-

бальном военном конфликте. Например, один из крупнейших русских военных теоретиков гене-
рал Н.П. Михневич в своем обширном труде «Стратегия», вышедшем в 1899‒1901 гг., говорил о 

большом значении в достижении победы экономической составляющей. Автор отмечал, что в 
настоящее время победа зависит «не столько от числа и энергии, сколько от экономического 

развития», а исход войны будет диктоваться не только действиями армий, но и уровнем исто-
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щения моральных и материальных сил и средств воюющих сторон. Особое место отводилось 
проблеме «разрушения экономического благосостояния» [3, с. 93].  

В появившейся в 1898 г. многотомной работе видного российского ученого, банкира и 
мецената И.С. Блиоха «Будущая война в техническом, экономическом и политическом отноше-

ниях» также говорилось о возрастающей роли и негативных последствиях в экономике в надви-
гающейся общеевропейской войне [4, с. 5]. 

Такое же мнение превалировало и среди зарубежных общественных деятелей, полити-
ков, военных теоретиков и ученых. 

Первая мировая война показала состоятельность этих взглядов. В сложившихся условиях 
первостепенное значение приобретало максимальное использование не только имеющейся в 

стране промышленной базы, но и захваченной у противника. К примеру, Германия кроме соб-
ственных угольных копей довольно широко использовала запасы на территории оккупирован-

ных Бельгии, Северной Франции и Домбровского бассейна Польши [5, с. 53].  
Таким образом, большую актуальность приобретала необходимость недопущения попа-

дания важнейших объектов экономики в руки противника. Одним из способов выполнения этой 
задачи стала эвакуация из прифронтовых территорий различных предприятий, заводов и фаб-

рик в глубокий тыл страны. 
Следует заметить, что изучение вопросов эвакуации промышленности в годы Первой ми-

ровой войны до сих пор остается малоизученными эпизодами Великой войны 1914‒1918 гг. Од-
нако именно в этот период в России столкнулись с необходимостью осуществления переноса 

крупных промышленных объектов, работающих на оборону, из прифронтовой зоны в районы 
глубокого тыла.  

Забвение этого вопроса связано с тем, что последующие в стране в 1917 г. революцион-
ные события, подписание Брест-Литовского мирного договора с Центральными державами, 

гражданская война, смена формы правления и структуры государственного управления не поз-
волили полноценно оценить эффективность проведенных эвакуационных мероприятий. На 

большей части территорий, подвергшихся эвакуации, были образованы новые государственные 
образования, а вывезенные предприятия перестали существовать.  

На фоне возросшего интереса к событиям Первой мировой войны изучение процессов 
проведения эвакуации промышленности в России является актуальной темой для исследова-

ния новых и малоизученных эпизодов отечественной истории. 
Перед началом Первой мировой войны серьезной работы по подготовке эвакуации пред-

приятий и учреждений в России не велось. Как считает российский историк экономики А.А. Ме-
лий, это объясняется тем, что оперативный план войны, разрабатываемый русским командова-

нием, предусматривал перенос тяжести боевых действий на территорию Германии и Австро-
Венгрии [6, с. 46]. Но тяжелая обстановка, сложившаяся в результате масштабного наступления 

германской армии на Восточном фронте в 1915 г., создала угрозу захвата развитых промыш-
ленных районов в Польше, Белоруссии и Прибалтике. Эти обстоятельства потребовали от рус-

ского правительства и командования принятия энергичных мер для организации эвакуации 
промышленных объектов из угрожаемых районов глубоко в тыл и восстановления там их рабо-

ты. 
Первоначально решение вопросов эвакуации было сосредоточено в руках различных во-

енных и армейских органов, порою никак не взаимодействующих друг с другом. Также отсут-
ствовала соответствующая нормативная база.  

Однако уже в январе 1915 г. администрация Варшавы стала прорабатывать вопрос о пе-
реносе во внутренние губернии империи ряда варшавских фабрик по производству обуви [7]. 4 

(17) июля этого же года, когда стала явной угроза захвата польской столицы, варшавским гене-
рал-губернатором князем П.Н. Енгалычевым был отдан приказ инспектору артиллерии генерал-

майору Н.В. Шульге о проведении в трехдневный срок эвакуации из города заводов, имеющих 
наиболее важное значение для нужд обороны. В этих целях командующий 2-й армией предло-

жил временно освободить от реквизиции транспортные средства, обслуживающие заводы и 
различные продовольственные объекты. Для устранения финансовых проблем, связанных с 

эвакуацией, Советом Министров было принято решение на выделение в распоряжение Главно-
го начальника снабжений фронта кредита в объеме 50 млн рублей [8]. Но принятые меры ока-

зались запоздалыми, и большая часть промышленных предприятий Варшавской губернии не 
была своевременно выведена и досталась противнику [6, с. 47]. Из польской столицы были вы-

везены более или менее полно лишь немногие важнейшие металлообрабатывающие предпри-
ятия. По данным Центрального военно-промышленного комитета, из Варшавы с районом было 

эвакуировано 85 предприятий, в том числе шесть мелких торговых учреждений [9, с. 216, 217]. 
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В этот период некоторые группы буржуазии стали торопить правительство с проведением 

эвакуации промышленности из крупных районов Российской Империи. В июне 1915 г. члены 
военно-технического комитета при Всероссийском городском союзе обратились к министру тор-

говли и промышленности со специальным письмом, в котором писали: «Совершенно недопу-
стимым является дальнейшее сохранение в таких местностях, как Рига, Варшава и т.п., круп-

ных предприятий обрабатывающей промышленности, которые готовят предметы военного сна-
ряжения или так или иначе с этим делом связаны. Необходимо поэтому спешное принятие пра-

вительством решительных мер к переносу таких предприятий в более благоприятную обстанов-
ку глубокого тыла» [9, с. 215].  

В то же время эвакуационные мероприятия начинают повсеместно проводиться в боль-
шинстве угрожаемых районов театра военных действий.  

25 июля (7 августа) 1915 г. был опубликован приказ главного начальника Двинского воен-
ного округа о предоставлении заводам, изготавливающим предметы, необходимые для «госу-

дарственных надобностей», права на вывоз из городов Двинска и Вильно во «внутреннюю Рос-
сию» заводского оборудования и материалов. За организацию их вывоза отвечал Штаб окру-

га [10]. 
Особое внимание было отдано проведению эвакуации промышленности из Рижского 

района. В конце мая 1915 г. командующий Северо-Западным фронтом генерал от инфантерии 
М.В. Алексеев поставил перед Верховным главнокомандующим вопрос об эвакуации предприя-

тий и имущества, необходимых для работы военного ведомства [9, с. 219]. Первоначально ре-
шением этой задачи занимался помощник главного начальника Двинского военного округа по 

гражданской части генерал-лейтенант П.Г. Курлов, чья деятельность по эвакуации была при-
знана неудовлетворительной [9, с. 220]. 

24 июня (7 июля) 1915 г. на заседании Особого совещания по обороне председатель Гос-
ударственной Думы М.В. Родзянко указал на недостаточное решение вопроса эвакуации пред-

приятий из Риги, которых, по его сведению, насчитывалось до 500 заводов, о чем было сооб-
щено в штаб Верховного главнокомандующего. Кроме того, на Совещании решили, что генерал 

П.Г. Курлов не должен привлекаться к выполнению такой задачи, а необходимо назначить в 
этих целях по указанию верховного главнокомандования особое ответственное лицо [11, с. 77-

78]. 
Поэтому в июле 1915 г. данная задача была возложена на начальника Сестрорецкого 

оружейного завода генерал-майора А.П. Залюбовского [12]. От командующего 5-й армией гене-
рала от кавалерии П.А. Плеве ему были предоставлены неограниченные полномочия по осу-

ществлению эвакуации промышленности из Рижского района [13, с. 8]. 
Генералом Залюбовским была образована специальная комиссия, в компетенцию кото-

рой входило проведение осмотра предприятий, решение очередности и порядка их эвакуации 
[14]. Организация своевременного и качественного демонтажа материальных ценностей и их 

погрузка на подвижной состав была возложена на директоров и управляющих заводов. Им же 
предоставлялось право самостоятельного выбора места, куда должно было быть перевезено 

предприятие; ставилось условие немедленного восстановления производства [13, с. 9]. Кроме 
того, Правительство гарантировало им бесплатный провоз всего оборудования и материалов, 

готовых изделий и рабочих [15; 16]. 
С целью недопущения путаницы в перевозке имущества предприятий крупные заводы 

грузились на подвижной состав на территории эвакуируемого объекта, а мелкие фабрики и ма-
стерские получали отдельные вагоны [17, с. 13]. 

Вывоз промышленности во внутренние губернии империи европейской части России 
осуществлялся железнодорожным транспортом. Например, в Нижний Новгород через Москву 

был вывезен целый ряд рижских фабрик и заводов, среди которых были рижский металличе-
ский завод Фельзер, джутовая мануфактура, рижский металлический завод «Этна». Только для 

перевозки завода «Этна» было выделено 110 вагонов, а для завода Фельзер – 160 вагонов [1]. 
Для развертывания в Нижним Новгороде эвакуированных заводов было принято решение 

включить представителей министерства торговли и промышленности и Всеросийского земского 
и городского союзов [11, с. 104-105]. 

Также для эвакуации промышленности генералом Залюбовским было принято решение 
использовать Балтийский флот. Но таким образом осуществлялся вывоз только тех предприя-

тий, которые переводились в Петроград, поэтому доля участия флота в этом процессе была 
незначительной по сравнению с железнодорожным транспортом [13, с. 9]. 

Всего за период до 1 сентября 1915 г. из Риги было эвакуировано 172 предприятия. В ос-
новном они были вывезены в Москву, Петроград, Нижний Новгород. Крупнейшие металлообра-

батывающие и машиностроительные рижские заводы разместились в Екатеринославе, Харько-
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ве, Донбассе, Нижним Новгороде, Москве, и лишь незначительное количество предприятий бы-
ло переброшено на север и в восточные районы страны [9, с. 222-223]. 

За эвакуацию предприятий из районов, прилегающих к Юго-Западному фронту, отвечал 
главный начальник снабжения фронта. Его указания исполнялись губернаторами, которые и 

составляли особые планы эвакуации городов. Для учета промышленных предприятий края и 
определения их значения для обороны государства был привлечен также и Киевский военно-

промышленный комитет, который создал специальные подкомиссии в Волынской, Подольской и 
Киевской губерниях. До образования военно-промышленных комитетов вопросы эвакуации 

промышленности были сосредоточены в руках местной полиции. 
Однако такая организация управления работой по эвакуации не дала положительного ре-

зультата, и из юго-западных губерний смогли вывезти только отдельные предприятия [9, с. 224]. 
В 1915 г. стало ясно, что существующие государственные органы управления оказались 

неспособны решать поставленные войной задачи. Возникла необходимость в создании чрезвы-
чайных органов. В 1915 г. был образован межведомственный орган ‒ Особое совещание. Ему, 

состоявшему из представителей различных учреждений, ведомств и организаций, предстояло 
сыграть особую роль в реализации мероприятий по эвакуации промышленности из угрожаемых 

районов [18].  
26 августа (8 сентября) 1915 г. на заседании Особого совещания по обороне член Госу-

дарственного Совета В.И. Гурко внес предложение об образовании при Совещании эвакуаци-
онной комиссии, которая отвечала бы за организацию размещения эвакуируемых предприятий; 

отметил необходимость принятия  этого решения, так как разработка планов эвакуации должна 
была учитывать предложения уже образованных аналогичных подкомиссий Государственной 

Думы и Совещания при Министерстве промышленности и торговли [11, с. 210].  
Таким образом, видно, что к началу осени 1915 г., когда германской армией была занята 

значительная территория империи, не существовало единого органа, ответственного за органи-
зацию эвакуации промышленности. Перенос предприятий, заводов и фабрик осуществлялся 

стихийно, неорганизованно. Зачастую за выполнение этой задачи отвечали различные комис-
сии, комиссия Министерства промышленности и торговли, губернские власти, фронтовое и ар-

мейское командование. Все это не способствовало качественному решению вопроса эвакуации. 
Особое совещание должно было изменить положение дел в организации эвакуации про-

мышленности из прифронтовых районов и развертывании предприятий во внутренних губерни-
ях. 18 сентября (1 октября) 1915 г. председателем Особого совещания по обороне, Военным 

министром генералом от инфантерии А.А. Поливановым были утверждены «Правила о спосо-
бах и порядках оказания содействия эвакуируемых предприятий к возобновлению их деятель-

ности на новых местах». Для выполнения задачи по развертыванию эвакуируемых предприятий 
было решено создавать специальные Комиссии по восстановлению на местах. Предложено 

было образовать их в 11 городах: Баку, Екатеринославе, Екатеринбурге, Казани, Москве, Ниж-
нем Новгороде, Омске, Ростове-на-Дону, Самаре, Саратове и Харькове.  

Особая роль отводилась местным военно-промышленным комитетам, которые до обра-
зования названных Комиссий должны были составлять примерный план размещения эвакуиру-

емых предприятий, заниматься подготовкой помещений и складов для хранения вывезенного 
имущества, выяснять состояние перевозочных и разгрузочных средств и т.д. [19, с. 10, 12]. 

Кроме того, в составе Особого совещания были образованы совещания в следующих 
промышленных районах: Петроградском, Ревельском, Московском, Киевском, Екатеринослав-

ском, Харьковском, Ростовском, Уральском, Сибирском, Нижегородском, Кавказском, Одесском 
[11, с. 591-592; 19, с. 116-117; 20]. В их компетенции также было решение вопросов эвакуации 

или же размещения эвакуированных предприятий на местах. 
2 (15) октября 1915 г. Председателем Особого Совещания по обороне было утверждено 

«Положение о комиссиях по эвакуации». Данное положение определило перечень промышлен-
ных объектов, подлежащих эвакуации, компетенцию различных должностных лиц и порядок 

осуществления мер, прописанных в документе.  
В соответствии с этим Положением эвакуации подлежали промышленные предприятия, 

торговые предприятия, располагающие запасами товаров, учреждения и имущество, необхо-
димое для удовлетворения нужд обороны или имеющих государственное значение. Началом 

эвакуации стало принято считать момент официального издания военными властями приказа 
об эвакуации, которая должна была осуществляться по заранее составленным подготовитель-

ными комиссиями или эвакуационными комиссиями планам эвакуации. Такие планы определя-
ли порядок перенесения предприятий, число вагонов и иных перевозочных средств, размер по-

собий для эвакуации предприятий и рабочих, места назначения каждого перевозимого пред-
приятия. 
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Образование подготовительных комиссий было возложено на местные военно-

промышленные комитеты, которые определяли их состав и порядок работы. 
Исполнение и осуществление эвакуации было возложено на начальников снабжения ар-

мий соответствующего фронта. 
На эвакуационные комиссии возлагались вопросы содействия предприятиям по возоб-

новлению ими производства на новых местах [19, с. 1, 4, 5, 7, 9]. 
В дальнейшем для улучшения работы эвакуационных комиссий в 1916 г. было предложе-

но образовать районные подкомиссии, которые должны были создаваться с разрешения фрон-
тового начальства и были подчинены командованию армий [21, с. 91]. 

Таким образом, осенью 1915 г. был утвержден законодательный акт, который регулиро-
вал всю деятельность различных военных и гражданских органов управления по перевозке 

промышленности из угрожаемых районов и ее развертыванию во внутренних губерниях импе-
рии. 

Однако стоит отметить, что эвакуируемые предприятия не всегда восстанавливали свою 
деятельность. Иногда их имущество и оборудование передавалось на другие заводы для уве-

личения выпуска продукции. Так, к примеру, станки снарядного отделения рижских заводов 
«Саламандра» были переданы Пермскому пушечному заводу [11, с. 230]. 

Одним из самых слабых мест в эвакуации предприятий было их размещение и запуск. 
Так, при эвакуации Рижского района из 395 предприятий в Петрограде было размещено только 

30. При этом не учитывалось то обстоятельство, что в случае прекращения подвоза угля в го-
род не удастся обеспечить топливом уже имеющиеся в Петрограде заводы и фабрики [6, с. 47]. 

Бывали случаи, когда администрация заводов специально саботировала эвакуацию свое-
го предприятия. Так, Русско-Балтийский завод, эвакуированный из Риги, был выгружен в поле 

около Твери, потом опять перевезен на новое место и до конца войны так и не запустил свое 
производство. Или же главный директор крупнейшего завода в Риге по производству резиновых 

изделий «Проводник», получив пособие на эвакуацию в размере 850 тыс. руб., все медлил с 
погрузкой, после этого сымитировал забастовку рабочих и скоропостижно покинул город. При 

эвакуации морем также были случаи халатного отношения со стороны командования Балтий-
ским флотом. Например, во время перевозки двух миноносцев и оборудования верфи парохо-

ды были задержаны по распоряжению командования флотом в районе Моонзунда на трое су-
ток, пока один из кораблей не был потоплен немецкой подводной лодкой [13, с. 10-12]. 

Негативно сказывалась на качестве проведения эвакуационных мероприятий и работа 
железнодорожного транспорта. Вся железнодорожная сеть была разделена на две части: одна 

подчинялась Министерству путей и сообщения, вторая находилась в ведении Управления путей 
сообщения – органа Штаба Верховного главнокомандующего. Зачастую такая организация при-

водила к несогласованным распоряжениям и действиям. Особые проблемы возникали на же-
лезных дорогах, чьи линии находились в пределах разных фронтов и одновременно в тылу и 

подчинялись нескольким начальникам и учреждениям одновременно [22, с. 93, 94]. Все это от-
рицательно сказывалось на перевозке эвакуируемых заводов. 

Медленными темпами проходило и восстановление вывезенных предприятий. Так, только 
через год после эвакуации к работе приступило лишь 20-25 % крупных заводов [6, с.48]. 

Но, несмотря на все трудности, связанные с осуществлением эвакуации промышленности 
из угрожаемых районов, российские военные и государственные органы получили богатый и 

положительный опыт в области осуществления эвакомероприятий. Был образован чрезвычай-
ный орган и компетентная структура, в ведении которой находилось решение эвакуационных 

вопросов, выработана единая законодательная база в этой области.  
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